
 

 

 

 
RAPORT GENERAL PRIVIND SUBACTIVITATEA 5.1  

VizitŁ de studiu ´ntr-un stat UE:  

dezvoltarea durabilŁ a resurselor umane din mediul rural 

 

 

 Subactivitatea 5.1 VizitŁ de studiu ´ntr-un stat UE: dezvoltarea durabilŁ a resurselor 

umane din mediul rural a fost implementatŁ ´n perioada 20-26 septembrie 2010, în 

Spania, în regiunea Andalucia ï provincia Granada. 

 

 Agenda vizitei de studiu a fost agreatŁ ´mpreunŁ cu partenerul transnaἪional P5 ï 

Gestión, Orientación y Formación (GOF), care a sprijinit organizarea vizitei. Agenda a 

cuprins urmŁtoarele informaἪii: 

 
ParticipanŞi: 

 
Din partea Beneficiarului, AsociaἪia Inter Concordia:  

Eder  Bogatu ï manager proiect, Ionel Scripcariu ï asistent manager, 
Marilena N st soiu ï manager financiar, Georgiana IacobuŞ ï 
consilier juridic, Andreea Luca ï expert asistent implementare, Anca 
BŁnescu ï expert asistent implementare, Mirabela Ivan ï expert 
asistent implementare, Elena Rusu ï expert asistent implementare, 
Oana Neica ï expert parteneriate regionale Nord-Est, Costel Lupaĸcu 
ï expert asistent parteneriate regionale Nord-Est 

Din partea P3, AsociaἪia EuropeanŁ pentru Dezvoltare UmanŁ: 
Ana-Maria T nasie ï expert asistent coordonator,  Andrei N st soiu ï 
economist 

 

Detalii cazare: 
 

Hotel din oraἨul Granada 
 

 
Program 20 ï 26 septembrie 2010 

 

 
Luni 
20 septembrie 2010 
 

 
4:00    intâlnirea celor 12 experἪi participanŞi la aeroportul Otopeni (curse    
           externe, in faŞ ), Bucureĸti 
6:15    plecarea de pe aeroportul Otopeni, ALITALIA, Zbor AZ0503 
7:25    sosire la Roma, aeroportul Fiumicino 
10:20  plecarea de pe aeroportul Fiumicino, Roma 
13:50  sosirea in Malaga, Spania 
15:00  plecarea din Malaga spre Granada cu autobus-ul 
17:00  sosire in Granada, Spania 
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MarŞi 
21 septembrie 2010 
 

9:00-17:00: Participare la vizite în mediul rural: 4 întâlniri cu beneficiari ai 
unor proiecte rurale finanἪate din fonduri europene  

 
Miercuri 
22 septembrie 2010 
 
 

 
9:00-17:00: Participare la sesiune de prezent ri la sediul GOF: 
 

Dl. Edgardo Calvente ï Politici ĸi strategii pentru ocuparea forŞei de 
munc  rural  din Uniunea European  ĸi aplicarea sa in Spania 
 
D-na Iuliana Costantea ï Politica Agrara Comun . Spiritul Leader ĸi 
Dezvoltarea Mediului Rural 
 
D-na Irene Burgos ï Bazele auto-ocup rii forŞei de munc  in Spania 
rural 

 
Fiecare prezentare se va încheia cu o sesiune de întreb ri ĸi r spunsuri 
 

 
Joi 
23 septembrie 2010 
 

 
9:00-15:00: Participare la sesiune de prezentŁri la sediul GOF:  
 

Dl. Sergio Delgado Tapia ï preἨedinte al Instituto de Desarrollo 
Comunitario (IDC) Andalucia 
Tem  de discuŞie: ñDezvoltarea ruralṯ in zona ALMERIAò 
 
Dl. Carlos Iglesias Lepine ï Prezentare despre întreprinzŁtori Ἠi 
întreprinderi în Granada 

 
15:00-17:00: Semnarea acordului de parteneriat dintre AsociaἪia Inter 
Concordia Ἠi 1 partener spaniol identificat (organizaἪia IDC Andalucia) 
 

Prezentarea AsociaἪiei Inter Concordia 
Prezentarea organizaἪiei IDC Andalucia  
Agrearea Ἠi semnarea acordului de parteneriat 

 
 
Vineri 
 24 septembrie 2010 
 

 
9:00-17:00: Participare la vizite în mediul rural: 4 întâlniri cu beneficiari ai 
unor proiecte rurale finanἪate din fonduri europene  

 
S©mb t 
25 septembrie 2010 
 

 
9:00-12:00: VizitŁ la EPA (Escuola Familiar Agraria) ï rolul educaἪiei ´n 
dezvoltarea spiritului antreprenorial 

 
Duminic 
26 septembrie 2010 
 

 
9:00   plecarea din Granada spre Malaga cu autobus-ul 
13:50 plecarea din aeroportul Malaga (ALITALIA) spre Roma  
          (aeroportul Fiumicino) 
16:15 sosirea in aeroportul Fiumicino, Roma 
21:40 plecare din aeroportul Fiumicino, Roma spre Bucureĸti 
(luni, 27.09.2010) 00:55 sosire pe aeroportul Otopeni, Bucureĸi 
 



 

  
3 

 

Raport privind prima  zi a vizitei de studiu ï marἪi, 21 septembrie 2010 

 

Ċn prima zi a vizitei de studiu au fost realizate deplasŁri Ἠi vizite de informare ´n mediul 

rural al provinciei Granada. Cei 12 experἪi rom©ni participanἪi la vizita de studiu au fost 

´nsoἪiἪi de reprezentanἪi ai Partenerului 5 (GOF), precum Ἠi de domnul Sergio Delgado 

Tapia din partea organizaἪiei Instituto de Desarrollo Comunitario (IDC) Andalucia Ἠi 

doamna Irene Burgos, reprezentant al primŁriei din Granada. 

 

Provincia Granada face parte din regiunea 

Andalucia. Andalucia este una din cele 17 òcomunitŁἪi 

autonomeò ale Regatului Spaniei Ἠi, aἨa cum au 

subliniat ´n mai multe r©nduri gazdele spaniole, este Ἠi 

una dintre cele mai puἪin dezvoltate. Din acest motiv, 

este ´ncŁ eligibilŁ pentru alocarea de fonduri prin 

programe de finanἪare europene.  

 

Capitala provinciei Granada este oraἨul 

Granada. Alte localitŁἪi ale provinciei se numesc 

municipios, dar au statut de aἨezŁri rurale. 

 

× Prima întâlnire facilitatŁ de partenerul 

transnaἪional s-a desfŁἨurat ´n comuna Baza, la 

AsociaἪia pentru persoane cu dizabilitŁἪi mentale 

òJabalc·nò ï Asociación Pro Discapacitados 

Psíquicos Jabalcón. AsociaἪia are statut de 

organizaἪie fŁrŁ scop lucrativ, asigurŁ servicii specifice 

pentru aceastŁ categorie de persoane Ἠi are o vechime de peste 30 de ani în domeniu. 

Astfel de servicii, orientate cŁtre ´mbunŁtŁἪirea calitŁἪii vieἪii persoanelor cu dizabilitŁἪi, sunt 

Provinciile regiunii Andalucia 

Provincia Granada 
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puἪin dezvoltate ´n mediul urban, a explicat reprezentantul AsociaἪiei. Statul spaniol le 

´ncurajeazŁ ´nsŁ Ἠi le susἪine ´n zonele rurale, pentru cŁ sunt generatoare de locuri de 

muncŁ ´n aceste zone. 

AsociaἪia a dezvoltat, ´n timp, cu finanἪŁri din diverse surse, o serie de structuri de 

mare capacitate, cu dotŁri impresionante Ἠi cu funcἪionare permanentŁ. Grupul de experἪi 

din Rom©nia a fost invitat sŁ viziteze, pe r©nd: 

¶ Centrul de zi pentru persoane cu afecἪiuni grave ï acesta oferŁ servicii 

individualizate, cu personal specializat (psiholog, medic, asistent social); 15 

adulἪi sunt gŁzduiἪi aici pe timpul zilei Ἠi beneficiazŁ de fizioterapie, 

hidroterapie, muzicoterapie, supraveghere, coordonare pentru realizarea de 

activitŁἪi simple (desen, modelaj, jocuri etc.); dupŁ-amiaza, Centrul 

funcἪioneazŁ pentru copii între 0-6 ani; 

¶ Dormitoarele din cadrul rezidenἪei pentru adulἪi ï aceasta oferŁ adŁpost 

persoanelor din familii cu probleme materiale sau abandonate; 

¶ Sala de mese Ἠi bucŁtŁria; 

¶ Centrul de terapie ocupaἪionalŁ pentru persoane cu afecἪiuni uἨoare ï acesta 

oferŁ formare profesionalŁ ´n cadrul unui atelier de prelucrare a lemnului Ἠi 

restaurare, facilit©nd incluziunea pe piaἪa muncii Ἠi creἨterea stimei de sine; 

¶ Depozitul cu obiecte lucrate în atelier ï acestea sunt prezentate la expoziἪii 

cu vânzare. 

Diectorul asociaἪiei a precizat faptul cŁ echipamentele Ἠi lucrŁrile de construcἪii 

(clŁdiri) au fost acoperite din fonduri europene. Pentru un asemenea complex, ´nsŁ, a fost 

Ἠi este nevoie de mai multe proiecte Ἠi de mai multe tipuri de finanἪŁri, inclusiv din partea 

autoritŁἪilor locale sau din fonduri private. Structurile ´ntreἪinute de asociaἪie au creat 30 de 

locuri de muncŁ Ἠi alte c©teva indirecte ï personal administrativ pentru curŁἪenie Ἠi 

´ntreἪinere.  

Ċntrebat dacŁ organizaἪia deruleazŁ Ἠi proiecte din domeniul economiei sociale, 

directorul AsociaἪiei a precizat cŁ este ´n curs de ´nfiinἪare o ´ntreprindere socialŁ ´n 
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domeniul prestŁrilor de servicii, care sŁ asigure locuri de muncŁ pentru 5 beneficiari ai 

AsociaἪiei Ἠi cŁ acest proiect are ca partener primŁria localŁ. 

Broҍura Centrului de zi, oferitŁ de gazdŁ experҏilor rom©ni, este ataҍatŁ prezentului raport. 

 

× Cea de-a doua oprire a fost la AsociaἪia Grupul de Dezvoltare RuralŁ a 

PodiἨului Granadei (La Asociación Grupo de Desarrollo Rural  Del Altiplano de 

Granada), la sediul sŁu din Baza. AsociaἪia are rol de reprezentare Ἠi de convergenἪŁ 

pentru toate instituἪiile publice Ἠi entitŁἪile private din ariile rurale Baza Ἠi Hu®scar, 

interesate de dezvoltarea generalŁ a zonei. 

În deschiderea întâlnirii, domnul Eder Bogatu, managerul proiectului, a prezentat 

succint scopul Ἠi obiectivele proiectului ID 54701.  

Ċn continuare, gazdele au susἪinut o prezentare pentru echipa din Rom©nia, urmatŁ 

de o sesiune de ´ntrebŁri Ἠi rŁspunsuri. Prezentarea a fŁcut referire la caracteristicile zonei 

(aria òAltiplano de Granadaò - PodiἨul Granadei, situatŁ ´n nordul provinciei Granada) din 

punct de vedere administrativ-teritorial, demografic, geografic, economic Ἠi cultural, iar 

ulterior, la strategia de dezvoltare a acestei zone, realizatŁ Ἠi adoptatŁ de actorii sociali 

locali. De asemenea, au fost prezentate proiectele Ἠi activitŁἪile curente ale AsociaἪiei. 

Reprezentantul sŁu a explicat cŁ AsociaἪia acoperŁ teritoriul a 11 municipios 

(comune) din aria PodiἨului Granadei, cele mai mari fiind Baza Ἠi Hu®scar, unde existŁ Ἠi 

cea mai mare densitate a populaἪiei (ca urmare a faptului cŁ aici se gŁsesc Ἠi cele mai 

multe locuri de muncŁ). Venitul anual este de cca 11450 ú pe cap de locuitor, ceea ce 

reprezintŁ 74% din media pe regiune.  

Zona de referinἪŁ prezintŁ 3 ecosisteme diferite: munἪi, podiἨuri fertile (care permit 

´n special cultivarea migdalului Ἠi a unor tipuri de cereale) Ἠi depresiuni (zona lacustrŁ). Ċn 

aceastŁ arie existŁ Ἠi o serie de parcuri naturale, atractive din punct de vedere turistic. Ca 

urmare, zona beneficiazŁ de un impresionant patrimoniu natural, cultural, paleontologic, 

arheologic Ἠi geologic, care compenseazŁ faptul cŁ este mai aridŁ Ἠi mai sŁracŁ. Aceste 

calitŁἪi au fost luate ´n considerare ´n crearea unei strategii de dezvoltare localŁ. Ċn sprijinul 
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lor vin Ἠi alte douŁ atuuri: infrastructura de calitate (drumuri) Ἠi tehnologiile/dotŁrile 

moderne ï care au constituit o preocupare specialŁ, pentru a mŁri atractivitatea zonei ´n 

scopul dezvoltŁrii turismului. 

La nivel economic, principalele ramuri dezvoltate sunt agricultura, pomicultura, 

creἨterea animalelor (cereale, mŁslini, migdali, mielul de rasŁ), industria alimentarŁ 

(procesarea cŁrnii Ἠi produselor ecologice, fabricarea vinului) Ἠi activitŁἪile comerciale 

(servicii). 

AsociaἪia este recunoscutŁ ´n Spania ca Grup de AcἪiune LocalŁ (GAL). Ċn anul 

2000, c©nd ´n zonŁ a fost necesar sŁ se constituie un astfel de Grup (dupŁ metodologia 

liniei de finanἪare LEADER), iniἪiativa a fost preluatŁ de AsociaἪia Grupul de Dezvoltare 

RuralŁ a PodiἨului Granadei. Grupul de AcἪiune LocalŁ rezultat este o asociaἪie fŁrŁ scop 

lucrativ, de utilitate publicŁ, a cŁrei structurŁ include 98 de instituἪii publice Ἠi entitŁἪi 

private din zona de acἪiune: primŁrii, asociaἪii de ´ntreprinzŁtori, asociaἪii culturale, 

sindicate, bŁnci, agenἪi economici ï adicŁ toἪi actorii locali interesaἪi de dezvoltare. AceἨtia 

sunt reprezentaἪi ´n Consiliul Director al Grupului, format din 27 de membri, care acoperŁ 

toate domeniile Ἠi sectoarele din care provin asociaἪii.  

Traiectoria AsociaἪiei a fost, de altfel, extrem de complexŁ. Ċn perioada 1996-2000 a 

gestionat programul Leader II (finanἪat din fonduri structurale europene), av©nd ca impact 

crearea a peste 200 locuri de muncŁ. Aceste fonduri de tip subvenἪie sunt ´ntotdeauna 

completate de cofinanἪare localŁ. Rezultatele au fost nu numai de ordin cantitativ, ci Ἠi 

calitativ. Ulterior, între 2000-2007, AsociaἪia a gestionat fondurile Leader Plus Ἠi Proder, iar 

pentru perioada de contractare 2007-2013, prin linia LeaderA se vor accesa 4 miliarde ú. 

Ċn acest scop a fost editatŁ o broἨurŁ de promovare a programului de Subvenҏii Europene 

pentru Întreprinderi (broἨura a fost oferitŁ Ἠi experἪilor rom©ni). 

SubvenἪiile acordate prin programul LeaderA vizeazŁ dezvoltarea antreprenoriatului 

Ἠi sunt disponibile at©t pentru persoane fizice, c©t Ἠi pentru persoane juridice. Fiecare idee 

de proiect pentru care s-a cerut finanἪare a trebuit sŁ ´ndeplineascŁ at©t cerinἪele 

europene, c©t Ἠi rigorile Strategiei de Dezvoltare a zonei ï de exemplu, sŁ creeze locuri de 
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muncŁ (chiar dacŁ a fost mai dificil pentru unii sŁ se alinieze). Principiul transparenἪei a 

fost strict urmat: pe website-ul asociaἪiei sunt disponibile informaἪii despre toate proiectele. 

1996 a fost punctul în care s-a nŁscut AsociaἪia. La nivelul acelui an, nu existau 

organizarea, solidaritatea Ἠi iniἪiativa comunitarŁ de astŁzi. Practic, ideea de a accesa 

fonduri pentru dezvoltare a fost cea care a dus, ´n timp, la aceastŁ metodologie de 

cooperare pentru dezvoltare. Ca rezultat, s-a constituit mai ´nt©i o asociaἪie de 

´ntreprinzŁtori, apoi formele Ἠi structurile de cooperare s-au multiplicat. AstŁzi existŁ Ἠi o 

Strategie de Dezvoltare LocalŁ a Podiҍului Granadei: a fost un drum lung, care a început 

´n 2007. Varianta actualŁ nu a mai fost realizatŁ cu firme de consultanἪŁ, ci participativ: a 

fost deschisŁ opiniilor Ἠi sugestiilor oricui. S-au fixat mai întâi niste indicatori cantitativi 

(110 indicatori pentru fiecare municipio) Ἠi calitativi (ex. 31 de întâlniri de lucru), iar apoi au 

fost sintetizaἪi (ex. au rezultat 75 de indicatori cantitativi de sintezŁ). La crearea strategiei 

au participat Ἠi femeile, criteriul de includere Ἠi reprezentare a femeilor fiind foarte 

important. Obiectivul strategiei este dezvoltarea sustenabilŁ prin diversificarea economiei, 

obiectiv care poate fi atins prin valorificarea poziἪiei strategice a zonei, resurselor 

autohtone Ἠi patrimoniului cultural. 

Despre preocupŁrile curente ale AsociaἪiei, vorbitorul a afirmat cŁ, la ora actualŁ, se 

aflŁ ´n implementare un proiect care are ca obiectiv crearea unei òmŁrci de calitateò pentru 

produsele locale. Marca teritorialŁ de calitate òAltiplano de Granadaò se aplicŁ at©t 

produselor agro-alimentare, c©t Ἠi serviciilor, at©t pentru sectorul public, c©t Ἠi pentru cel 

privat. Marca certificŁ o calitate economicŁ, socialŁ Ἠi ecologicŁ a produselor pe care este 

aplicatŁ, demonstr©nd faptul cŁ producŁtorii sunt preocupaἪi sŁ ofere produse de valoare, 

Ἠi, ´n plus, au responsabilitate socialŁ: faἪŁ de mediu, faἪŁ de tratamentul egal al femeilor 

etc. Avantajele se extind dincolo de zona de producἪie, deoarece proiectul mŁrcii teritoriale 

este implementat la nivelul Uniunii Europene, prin intermediul Grupurilor de AcἪiune 

LocalŁ, aἨadar este o marcŁ larg recunoscutŁ (proiecte asemŁnŁtoare au fost dezvoltate 

´n FranἪa, Italia, Spania, Grecia). Marca teritorialŁ are Ἠi o reprezentare graficŁ specificŁ: 

existŁ at©t un logo zonal (specific teritoriului ´n care existŁ o marcŁ de calitate), c©t Ἠi un 
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logo comun la nivelul UE (semnul òCalidad Ruralò ï marca europeanŁ de calitate 

teritorialŁ). De obicei, ele sunt afiἨate ´mpreunŁ. Pentru mai multe detalii, poate fi consultat 

website-ul programului european de implementare a mŁrcilor teritoriale, 

www.ruralquality.eu.  

DupŁ prezentarea oferitŁ de AsociaἪia Grupul de Dezvoltare RuralŁ a PodiἨului 

Granadei, a urmat o sesiune de ´ntrebŁri Ἠi rŁspunsuri.  

1. Cum integreazŁ aceste proiecte persoane pe piaἪa muncii?  

S-a explicat cŁ, ´n primul r©nd, una din cerinἪele impuse pentru acordarea de 

fonduri este crearea de locuri de muncŁ; ´n al doilea r©nd, sunt ´ncurajate 

inovaἪia, ideile noi, care sŁ constituie modele Ἠi sŁ poatŁ fi urmate Ἠi de alte 

persoane cu iniἪiativŁ ï iar motivaἪia individualŁ este foarte importantŁ mai ales 

´n condiἪiile ´n care resursele de finanἪare disponibile nu sunt foarte mari; în al 

treilea r©nd, existŁ acest aspect important al promovŁrii cooperŁrii actorilor locali 

sau producŁtorilor dintr-o zonŁ ï asocierile iniἪiate sporesc capacitatea de 

producἪie Ἠi genereazŁ locuri de muncŁ. 

2. Care au fost dificultŁἪile ´nt©mpinate, dacŁ acestea au existat? 

RŁspunsul a fost cŁ dificultŁἪile nu au lipsit. Ċn principiu, au fost legate de 

repartizarea fondurilor ï toatŁ lumea dorea sŁ obἪinŁ o bucŁἪicŁ. Din alt punct de 

vedere, s-au dorit rezultate imediate ï e vorba de investitori. De fapt, acestea vin 

pe termen mediu sau lung, iar ne´nἪelegerea acestui lucru duce la pierderea 

´ncrederii. Iar pe alt plan, o altŁ dificultate a fost cŁ, la un moment dat, excesul 

de formare profesionalŁ a fŁcut ca oamenii sŁ nu mai Ἠtie ce sŁ aleagŁ. 

3. Care sunt domeniile în care se face formarea?  

S-a rŁspuns cŁ strategia de dezvoltare menἪine o linie de formare flexibilŁ, 

deoarece nevoile sociale se schimbŁ. De exemplu, dacŁ ´n trecut cursurile de 

informaticŁ erau ceva nou, acum sunt foarte multe oferte. Ċn prezent existŁ, de 

exemplu, un curs de ´nvŁἪare a tehnicilor de aranjare a unei vitrine Ἠi aceasta a 

http://www.ruralquality.eu/
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fost o cerinἪŁ a asociaἪiilor de ´ntreprinzŁtori, pentru cŁ are legŁturŁ directŁ cu 

cerinἪele de calitate turisticŁ. 

4. Cum au fost atrase sumele prezentate, care este raportul ´ntre subvenἪia 

europeanŁ Ἠi cofinanἪarea localŁ? 

RŁspunsul a fost cŁ, în general, 60% a reprezentat subvenἪia, iar restul, co-

finanἪarea. Aceasta din urmŁ este uneori completatŁ de instituἪii bancare. 

5. ExistŁ alte instrumente/ mŁsuri / programe complementare programului Leader, 

prin care este implementatŁ strategia? 

S-a rŁspuns cŁ mai existŁ unul singur, un program de dezvoltare turisticŁ, care 

este finanἪat 100% de guvernul andaluz.  

6. A existat Ἠi finanἪare din Fondul Social European? 

RŁspunsul a fost cŁ acesta nu mai este activ ´n Spania dec©t pentru finanἪarea 

unor programe de formare, iar fondurile pot fi accesate doar de cŁtre mari 

organizaἪii, precum patronatele Ἠi sindicatele, care lucreazŁ cu centre de 

formare omologate.  

7. FSE se intersecteazŁ cu Strategia de dezvoltare ruralŁ a zonei? 

RŁspunsul a fost cŁ se completeazŁ, sunt complementare.  

8. În ce mod poate fi accesatŁ, consultatŁ actuala Strategie de Dezvoltare a zonei? 

S-a indicat website-ul AsociaἪiei: www.altiplanogranada.org. 

Broҍura de promovare a programului de Subvenҏii Europene pentru Ċntreprinderi este 

ataҍatŁ prezentului raport, alŁturi de un exemplar al unui cotidian local care menҏioneazŁ, 

pe prima paginŁ, proiectul derulat de Grupul de Acҏiune LocalŁ pentru crearea mŁrcii de 

calitate òAltiplano de Granadaò. 

http://www.altiplanogranada.org/
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× A treia oprire în prima zi a vizitei de studiu a oferit experἪilor din Rom©nia 

prilejul de a vedea o afacere dezvoltatŁ ´n domeniul turismului, inclusiv cu fonduri 

europene: hotelul rural òLa Alcanaciaò din Freila. 

 

 

 

ĊntreprinzŁtorul care deἪine aceastŁ afacere a relatat cŁ ideea sa a ´nceput de la un 

vis personal Ἠi cŁ, pentru a-l pune ´n practicŁ, s-a ´ntors ´n mediul rural ´n care se nŁscuse. 

Hotelul a fost deschis ´n 2006, dar demersurile au ´nceput cu mulἪi ani mai devreme, ´n 

1997. Proiectul iniἪial viza deschiderea unui hotel ´n sat, dar guvernul local a sugerat o altŁ 

locaἪie, ´n afara satului, l©ngŁ r©u, aproape de izvoarele de apŁ termalŁ Zujar. Ca urmare, 

hotelul a fost ridicat ´n cele din urmŁ ´ntr-o zonŁ protejatŁ, cu potenἪial turistic deosebit 

(zona a fost c©ndva balnearŁ Ἠi se intenἪioneazŁ revigorarea acestui potenἪial, pentru a 

creἨte atractivitatea zonei; de asemenea, va fi reabilitatŁ o veche mŁnŁstire situatŁ ´n 

apropiere). Din acest motiv, proiectul de afacere a beneficiat de un permis special 
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(autorizaἪie) ca proiect de interes public, ceea ce a constituit un avantaj în accesarea de 

fonduri. 

Pentru finanἪarea construcἪiei Ἠi dotŁrilor, ´ntreprinzŁtorul a cŁutat at©t fonduri 

externe (europene), c©t Ἠi locale (de la autoritŁἪile publice ï guvernul andaluz, de la 

AsociaἪia Grupul de Dezvoltare RuralŁ a PodiἨului Granadei ï Grupul de AcἪiune LocalŁ Ἠi 

din mediul privat ï bŁnci). BilanἪul aratŁ cŁ afacerea a fost parἪial finanἪatŁ din fonduri 

europene - programul Leader (150.000 ú pentru construcἪie ï maximul care putea fi 

acordat) Ἠi din fonduri regionale, pentru o parte din amenajŁri (Guvernul andaluz a acordat 

100.000 ú), ´n timp ce investiἪia personalŁ, prin contractare de credite ipotecare de la 

bŁnci, a acoperit restul de fonduri necesare, adicŁ cea mai mare parte a investiἪiei totale 

(aproape 1.600.000 ú). 

 

Hotelul rural este amenajat într-un mod deosebit (dotŁri Ἠi detalii arhitecturale Ἠi 

ornamentale singulare, design interior original), iar serviciile sunt de ´naltŁ calitate. De 

altfel, a trecut de audituri stricte Ἠi a obἪinut numeroase certificŁri Ἠi premii de calitate 

turisticŁ. Ċn plus, este situat ´n mijlocul unui peisaj memorabil, ´ntr-o zonŁ cu platouri 

muntoase, cu multŁ liniἨte Ἠi aer curat, pe malul unui lac foarte mare, care se ´ntinde ´ntre 

munἪii Baza Ἠi Castril. 

 

Grupul de experἪi din Rom©nia a fost invitat sŁ vadŁ camerele hotelului. Fiecare 

dintre acestea este personalizatŁ ´ntr-un stil diferit Ἠi foarte plŁcut Ἠi oferŁ vedere cŁtre 

priveliἨtile peisajului ´nconjurŁtor. Au fost vizitate, de asemenea, curtea interioarŁ, salonul 

hotelului, care are Ἠi o bibliotecŁ, precum Ἠi terasa amenajatŁ pe malului lacului. 
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Proiectul este unul inovator Ἠi din perspectiva utilizŁrii noilor tehnologii ´n gestiunea 

rezervelor Ἠi ´n publicitate (promovare online, rezervŁri direct de website). De altfel, 

investitorul a precizat cŁ acordŁ o importanἪŁ deosebitŁ acestei componente de promovare 

Ἠi recomandŁ acest lucru oricŁrui ´ntreprinzŁtor: trebuie sŁ ai o paginŁ web, sŁ te ´nscrii pe 

portaluri specializate Ἠi chiar sŁ apelezi la serviciile specializate ale unei firme de 

comunicare Ἠi publicitate. 

Broҍura de promovare a hotelului, oferitŁ de investitor vizitatorilor din România, este 

ataҍatŁ prezentului raport. 

 

× A patra vizitŁ ´n mediul rural al provinciei Granada s-a desfŁἨurat la 

Hu®scar Ἠi a avut drept scop informarea experἪilor români asupra unui proiect rural 

de dezvoltare a serviciilor conexe creἨterii animalelor: procesarea Ἠi 

comercializarea cŁrnii de miel din rasa Segure¶a. Echipa rom©nŁ a stat de vorbŁ cu 

preἨedintele asociaἪiei Comercializadora Segure¶a S.C.A., care a dat o serie de 

detalii despre proiect.  
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Mai ´nt©i a fost prezentatŁ ´n c©teva cuvinte AsociaἪia: aceasta a fost constituitŁ ´n 

2003, reuneἨte mai mulἪi producŁtori locali (circa 110 asociaἪi) Ἠi are caracter comercial 

(firmŁ privatŁ). Fiecare asociat contribuie cu o parte din capitalul social Ἠi are un vot ´n 

consiliul de conducere. De asemenea, au fost dezvoltate o asociaἪie fŁrŁ scop lucrativ, 

care se ocupŁ de cercetare pentru ´mbunŁtŁἪirea materialului genetic Ἠi o alta, care 

abordeazŁ aspectele veterinare. 

Potrivit preἨedintelui AsociaἪiei, crearea acesteia a fost o necesitate, pentru cŁ a 

asigurat piaἪŁ de desfacere tuturor crescŁrilor de miei de rasŁ care au intrat ´n asociere, 

eliminând intermediarii. Ċn acest fel, au scŁzut Ἠi costurile de producἪie Ἠi distribuἪie. Ċn 

plus, ´n asociere se pot accesa finanἪŁri mult mai uἨor. Alte avantaje derivŁ din protecἪia 

pe care o poate asigura AsociaἪia rasei Segureña, precum Ἠi din utilizarea mŁrcii teritoriale 

de calitate pentru produsele din carne de miel Segureña Ἠi a Indicaҏiei Geografice 

Protejate (IGP) ï care desemneazŁ, la nivel european, un produs agricol protejat, cu 

orgine geograficŁ bine delimitatŁ, aἨadar un produs care are calitate Ἠi reputaἪie. Pentru a 

obἪine aceste certificŁri au fost implementate sisteme de calitate care au fŁcut ca preἪul 

cŁrnii sŁ creascŁ. 
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Reprezentantul AsociaἪiei a explicat cŁ, din cauza zonei, care este sŁracŁ Ἠi aridŁ, 

afacerea nu poate excela prin cantitate, de aceea compenseazŁ prin calitate.  

Un aspect semnificativ subliniat de antreprenor a fost faptul cŁ s-au dezvoltat 

aspecte conexe, precum rute gastronomice, care valorificŁ produse realizate dupŁ reἪete 

tradiἪionale Ἠi rute turistice care refac traseul istoric al transhumanἪei. 

AsociaἪia a ´nceput sŁ primeascŁ finanἪare ´n 2005. A beneficiat, ´ntre altele, de 

fonduri de p©nŁ la 50% destinate calitŁἪii Ἠi ´mbunŁtŁἪirii instalaἪiilor (180.000 ú). 

Echipamentele, tehnologia Ἠi infrastructura/reἪeaua de curent electric au fost achiziἪionate 

cu fonduri europene în anul 2007 ï aproximativ 30000 de euro. Pentru clŁdirile ´n care se 

realizeazŁ clasificarea, tŁierea mieilor Ἠi procesarea cŁrnii pentru distribuἪie au fost 

obἪinute fonduri locale. 

Proiectul a generat 14 locuri de muncŁ. 

Grupul de experἪi din Rom©nia a fost invitat sŁ viziteze centrul de clasificare Ἠi sala 

de tranἨare. S-a explicat cŁ mieii sunt aduἨi aici de asociaἪi c©nd au atins 13-16 kg Ἠi sunt 

sacrificaἪi c©nd ajung la 20-24 kg. Ulterior, a fost vizitat abatorul, spaἪiul ´n care procesul 

de producἪie ajunge la ultima etapŁ: ambalarea cŁrnii feliate ´n cutii speciale, pregŁtite 

pentru distribuἪie prin intermediul mijloacelor de transport frigorifice. Reprezentantul 

AsociaἪiei a mai precizat cŁ se utilizeazŁ at©t carnea, c©t Ἠi pielea mieilor. DistribuἪia se 

face pe bazŁ de comandŁ. ExistŁ aproximativ 15-20 de clienἪi foarte mari Ἠi alἪii mai mici, 

inclusiv comunitatea musulmanŁ. Pentru aceasta din urmŁ, sacrificarea se face ´ntr-o 

manierŁ specialŁ, potrivit tradiἪiei culturale musulmane. 
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Raport privind a 2 -a zi a vizitei de studiu ï miercuri, 22 septembrie 2010 

 

Cea de-a doua zi a fost dedicatŁ prezentŁrilor Ἠi dezbaterilor privind strategii de dezvoltare 

a resurselor umane din mediul rural în Spania Ἠi s-a desfŁἨurat la sediul Partenerului 5, 

Gestión, Orientación y Formación (GOF). 

Ċn deschidere, domnul Edgardo Calvente, director de proiecte naἪionale Ἠi 

internaἪionale al GOF, a fŁcut o scurtŁ prezentare a echipei GOF implicatŁ ´n organizarea 

Ἠi derularea primei vizite de studiu ´n cadrul proiectului òDezvoltare economicŁ durabilŁ 

prin creἨterea calitŁἪii resurselor umane din mediul ruralò: domnul Ricardo de la Hoz 

Guerrero, director al firmei GOF Ἠi preἨedinte al fundaἪiei GOF; doamna Raquel Perez 

Suarez, director de formare; doamna Iuliana Costantea, director de proiecte al GOF în 

România; doamna Magdalena Cerchez, colaboratoare a GOF, face parte din echipa 

rom©nŁ.  

Dl. Calvente a semnalat Ἠi prezenἪa doamnei Irene Burgos, funcἪionar ´n cadrul 

primŁriei din Granada. Doamna Burgos a acompaniat grupul de experἪi Ἠi ´n prima zi a 

vizitei de studiu, zi dedicatŁ prezentŁrii unor exemple de proiecte prin care au fost 

dezvoltate afaceri non-agricole în mediul rural. În cea de-a doua zi a vizitei, doamna 

Burgos a susἪinut o prezentare pentru echipa din Rom©nia.  

Ċn continuare, domnul Calvente a fŁcut o prezentare a Partenerului 5, afirm©nd cŁ 

GOF este o entitate care are o structurŁ dualŁ: o firmŁ, Gestión, Orientación y Formación, 

care este partener ´n proiectul òDezvoltare economicŁ durabilŁ prin creἨterea calitŁἪii 

resurselor umane din mediul ruralò, Ἠi o instituἪie, FundaἪia GOF. ĊmpreunŁ, realizeazŁ 

activitŁἪi de dezvoltare a resurselor umane, de cercetare Ἠi de cooperare pentru 

dezvoltare. Firma activeazŁ doar ´n domeniul dezvoltŁrii resurselor umane, fundaἪia este 

implicatŁ ´n toate cele trei domenii enumerate. 

ActivitŁἪile de formare Ἠi dezvoltare umanŁ derulate de GOF sunt de mai multe 

tipuri. Este vorba, în primul rând, de formarea continuŁ Ἠi de formarea profesionalŁ sau 
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ocupaҏionalŁ ï prima este menitŁ sŁ schimbe orientarea iniἪialŁ sau sŁ dezvolte nivelul 

abilitŁἪilor existente; cea de-a doua se referŁ la reinserἪia Ἠomerilor pe piaἪa muncii. O altŁ 

activitate a GOF în aria de formare, care absoarbe, practic, cele douŁ activitŁἪi de mai sus, 

este certificarea profesionalŁ. AceastŁ activitate este esenἪialŁ pentru beneficiarii 

programelor GOF.  

Formarea non-convenἪionalŁ (aparte de cea academicŁ) a fost astfel definitŁ ´n 

Spania Ἠi a ´nceput sŁ se desfŁἨoare ´n aceastŁ formŁ ´n anul 2009. Au fost definite 

competenἪele profesionale pentru anumite domenii Ἠi cursurile, cu certificŁrile specifice, 

pentru fiecare domeniu. Ca urmare, ´ntreaga arie de formare continuŁ Ἠi formare 

ocupaἪionalŁ este orientatŁ acum cŁtre certificarea profesionalŁ. Nu mulἪi furnizori de 

formare s-au putut adapta la cerinἪele specifice de logisticŁ pentru a putea dob©ndi 

capacitatea de a asigura un certificat persoanei formate, a spus vorbitorul. De accea, 

multe firme nu au fost acreditate. GOF s-a adaptat Ἠi, ´n prezent, deruleazŁ un proces de 

´nfiinἪare a unor centre profesionale, inclusiv cu concursul unor unitŁἪi economice (de 

exemplu, un hotel poate deveni partener pentru formare ´n domeniul hotelier). ἧi ´n 

Rom©nia existŁ cele douŁ tipuri de educaἪie: cea formalŁ (academicŁ ï sistemul Bologna) 

Ἠi cea neconvenἪionalŁ, care se referŁ la formarea profesionalŁ. Certificarea convenἪionalŁ 

Ἠi certificarea neconvenἪionalŁ au acelaἨi nivel de competenἪŁ, sunt egal recunoscute Ἠi 

conteazŁ la fel de mult pe piaἪa muncii. Categoriile de beneficiari ai programelor GOF sunt 

foarte diverse, iar calificŁrile obἪinute sunt variate. De exemplu, GOF formeazŁ monitori ï 

persoane care ´i supravegheazŁ pe Ἠcolari ´n intervalele de timp liber (dimineaἪa, c©nd nu 

au ajuns ´ncŁ la ἨcoalŁ, dar nu mai sunt nici cu pŁrinἪii, fiindcŁ aceἨtia pleacŁ devreme la 

serviciu; sau c©nd copiii desfŁἨoarŁ activitŁἪi sportive s.a.m.d.). De altfel, dl. Calvente a 

subliniat cŁ GOF lucreazŁ mult ´n sprijinul Ἠcolii/´nvŁἪŁm©ntului public Ἠi cŁ deruleazŁ 

programe care sprijinŁ deschiderea de Centre educaἪionale publice ´n comunitate. Acestea 

funcἪioneazŁ cu un orar aparte, d©nd posibilitatea pŁrinἪilor sŁ-Ἠi lase copiii ´n grija unui 

monitor Ἠi asigur©nd celor mici un plan de petrecere a timpului liber. 

Ċn sintezŁ, implicarea GOF ´n domeniul dezvoltŁrii resurselor umane cuprinde: 
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¶ Formare 

¶ Crearea Ἠi susἪinerea unui Centru de limbi strŁine 

¶ Gestiune educaἪionalŁ 

¶ MenἪinerea unui serviciu de editare-tipŁrire materiale Ἠi publicaἪii 

¶ Dezvoltarea de proiecte europene sau colaborarea în asemenea proiecte 

Dl. Calvente a continuat apoi cu o prezentare circumscrisŁ temei generale a primei 

vizitei de studiu, dezvoltarea durabilŁ a resurselor umane din mediul rural. 

 

× Prezentarea domnului Edgardo Calvente, pe tema: "Politici Ἠi strategii care 

promoveazŁ ocuparea forἪei de muncŁ ´n mediul rural" 

 

Domnul Calvente a ´nceput prezentarea afirm©nd cŁ: òexperienἪa de activitate ´n 

Spania ne-a arŁtat cŁ nu putem sŁ ne concentrŁm doar pe formare, ci trebuie sŁ avem o 

viziune globalŁ Ἠi sŁ interacἪionŁm cu administraἪia publicŁ, cu fondurile europene, cu 

specificul cultural Ἠi cu diverἨi alἪi factori, de care vom vorbi pentru a ´nἪelege ansamblulò. 

Domnul Calvente a fŁcut ´n continuare referire la òStrategia Lisabonaò cu privire la politicile 

de ocupare a forἪei de muncŁ Ἠi la faptul cŁ obiectivele acesteia (promovarea cunoaἨterii Ἠi 

inovaἪiei; atragerea unui numŁr mai mare de investiἪii Ἠi facilitarea muncii; crearea de mai 

multe locuri de muncŁ Ἠi de calitate mai bunŁ) figureazŁ, la propunerea Comisiei 

Europene, Ἠi în programele Fondurilor Structurale ĸi Fondului de Coeziune.  

Fondul de Dezvoltare RuralŁ constituie un bun exemplu ´n aceastŁ privinἪŁ, 

deoarece sprijinŁ ´n mod particular investiἪiile ´n persoane, inovaἪie, cunoἨtinte tehnice, 

adaptarea tehnologiilor de informare ´n zonele rurale Ἠi diversificarea ruralŁ. Programele Ἠi 

proiectele specifice promovate de Comisie (ex. Programul òEducaἪie Ἠi Formare 2010ò sau 

crearea Institutului European de Tehnologie) pun ´n practicŁ aceastŁ g©ndire Ἠi constituie 

rezultatele viziunii adoptate de Europa. 

Dl. Calvente a fŁcut referire apoi la funcἪionarea Fondului Social European în 

Spania în perioada de programare 2007-2013, având ca obiective: consolidarea stabilitŁἪii 
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în ocuparea forἪei de muncŁ, îmbunŁtŁἪirea adaptabilitŁἪii lucrŁtorilor, promovarea iniἪiativei 

în afaceri, cu scopul de a optimiza condiἪiile de viaἪŁ ale lucrŁtorilor, facilitându-le accesul, 

integrarea Ἠi permanenἪa în cadrul pieἪei forἪei de muncŁ. Ċn esenἪŁ, a afirmat vorbitorul, o 

mare parte a obiectivelor Ἠi acἪiunilor de formare de ocupare este dirijatŁ cŁtre 

´mbunŁtŁἪirea sistemelor de formare, cŁtre cercetare pentru dezvoltare Ἠi inovare. Ca 

urmare, GOF s-a adaptat Ἠi oferŁ, de exemplu, formare online, printr-o platformŁ 

dezvoltatŁ de c©Ἢiva ani, care conἪine cursuri inclusiv pentru proiectele GOF ´n Rom©nia, 

precum cursul online de limba spaniolŁ. 

ExistŁ, de asemenea, acele obiective specifice ale programelor de dezvoltare a 

resurselor umane. Acestea conἪin indicatori clari (target-uri procentuale) Ἠi pun accent 

diferenἪiat pe anumite grupuri-ἪintŁ (femei, tineri). Ca o parantezŁ, vorbitorul a afirmat cŁ 

obiectivele nu se pot ´ndeplini, ´nsŁ, ´n orice condiἪii: procentajul mare de Ἠomeri care 

existŁ astŁzi ´n Spania (cca 20%) se datoreazŁ inclusiv unei abordŁri eronate, conform 

cŁreia mulἪi au crezut cŁ accesarea fondurilor de formare antreprenorialŁ este suficientŁ 

pentru a crea antreprenori. În realitate, multe din fondurile cheltuite au fost un eἨec, pentru 

cŁ au lipsit politicile de facilitare a antreprenoriatului, de creare a unui mediu 

antreprenorial, iar formarea a fost oferitŁ fŁrŁ componentele de motivare, orientare, 

consiliere.  

Ċn ceea ce priveἨte gestionarea fondurilor FSE, ´n Spania situaἪia e diferitŁ faἪŁ de 

acum 20 de ani Ἠi, totodatŁ, faἪŁ de situaἪia din Rom©nia. Nu mai pot aplica ONG-uri, 

persoane juridice private s.a., adicŁ o varietate de entitŁἪi, ci, ´n mod strict, doar mari 

instituἪii - instituἪii  sindicale Ἠi patronale, instituἪiile statului cu responsabilitŁἪi ´n domeniul 

formŁrii, precum Serviciul Public de Ocupare.  

Ċntrebat c©nd a intervenit aceastŁ schimbare Ἠi ´n funcἪie de ce, vorbitorul a rŁspuns 

cŁ s-a ´nt©mplat progresiv Ἠi ´n baza concluziilor oferite de at©Ἢia ani de experienἪŁ. 

Practic, în acest fel s-a redus costul de a monitoriza multe proiecte mici. Suma totalŁ este 

distribuitŁ prin intermediul structurilor teritoriale ale acestor instituἪii, care nu sunt doar 

gestionare de fonduri, ci Ἠi beneficiari. Ele participŁ cu un procent de cofinanἪare, dar 
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uneori acesta este zero, deoarece statul spaniol este contributor la FSE. Pentru 

implementarea proiectelor, aceste instituἪii subcontracteazŁ firme de formare profesionalŁ. 

De exemplu, firma GOF este subcontractatŁ pentru regiunea Andalucia de un sindicat din 

domeniul ´nvŁἪŁm©ntului. Ċntrebat dacŁ ´n Spania condiἪiile de subcontractare nu se supun 

unei legislaἪii stricte a achiziἪiilor publice, fiind vorba de fonduri publice, vorbitorul a 

rŁspuns cŁ legislaἪia este diferitŁ: firma de formare cu care se lucreazŁ poate fi aleasŁ 

direct Ἠi acest lucru nu contravine legislaἪiei, singurul criteriu pentru instituἪiile care 

gestioneazŁ fondurile fiind calitatea serviciilor Ἠi seriozitatea subcontractantului. OdatŁ 

dovedite, firma de formare dob©ndeἨte exclusivitate ´n colaborarea cu instituἪia care 

gestioneazŁ fondurile FSE. 

Axele prioritare sunt asemŁnŁtoare cu cele promovate ´n Rom©nia. Beneficiarii 

estimaἪi sunt 3.450.000 de bŁrbaἪi Ἠi 3.800.000 de femei. Bugetul total este mai mic decât 

´n Rom©nia: puἪin peste 4 miliarde de euro, deoarece multe regiuni din Spania au 

progresat Ἠi, ca urmare, au ieἨit din programul de convergenἪŁ. Andalucia ´ncŁ mai are 

nevoie de fonduri de dezvoltare Ἠi se preconizeazŁ cŁ aceastŁ situaἪie va mai dura c©Ἢiva 

ani. 

Pentru a oferi Ἠi o imagine privind antreprenoriatul rural ´n Spania, dl. Calvente a 

abordat, ´n a doua parte a prezentŁrii sale, tema òAntreprenorii ï marea provocare a 

mediului ruralò. Pornind de la datele proiectului POSDRU òDezvoltare economicŁ 

durabilŁ prin creἨterea calitŁἪii resurselor umane din mediul ruralò, dl. Calvente a arŁtat cŁ, 

pentru ´ndeplinirea activitŁἪilor de informare, consiliere Ἠi formare de ´ntreprinzŁtori rurali 

planificate în cadrul proiectului, avem de atins niἨte indicatori care impun un anumit numŁr 

de participanἪi, ´nsŁ nu putem sŁ obἪinem acest numŁr imediat, deoarece trebuie sŁ 

identificŁm mai ´nt©i persoanele doritoare, apoi pe cele mai potrivite, iar apoi trebuie sŁ 

gestionŁm diferite situaἪii, inclusiv cele de abandon etc. AἨadar, existŁ unele limite 

generate de comportamentul uman. Natura umanŁ este un factor important care trebuie 

luat în considerare în orice program de formare. În mediul rural din UE, din Spania, din 

România, este tipic, de exemplu, fenomenul migraҏiei cŁtre mediul urban. Aceasta vine 




